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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 oraz art. 14s § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201, z pézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 15 marca
2017 r. (data wptywu 17 marca 2017 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dotyczgcej podatku od towardw i ustug w zakresie stawki podatku dla robét budowlanych — jest
prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 17 marca 2017 r. wplynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardw i ushug w zakresie stawki podatku dla robét
budowlanych.

We whniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle.

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu (OSS SG) jest panstwows
Jednostkg budzetows utworzong na podstawie zarzadzenia nr 68 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 31 wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania OSS
SG w Lubaniu (Dz. Urz. KGSG Nr 11, poz. 687, z p6ézn. zm.). Dziata na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. nr 1643,
z pézn. zm.) i Statutu stanowigcego zatgcznik do powolanego powyzej zarzadzenia nr 68.

Zgodnie ze Statutem, Ofrodek przeprowadza szkolenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw
Strazy Granicznej, ktérych podstawowym celem jest przygotowanie do prawidtowego
wykonywania zadan postawionych przed Strazg Graniczng. Osrodek szkoli réwniez
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przedstawicieli innych stuzb, organdw i instytucji krajowych i zagranicznych wykonujacych
zadania na rzecz porzadku publicznego.

Szkolenia prowadzone sg w rdznych ramach czasowych, od krétkoterminowych trwajacych
kilka dni, po dlugoterminowe trwajace okolo 8 miesiccy, w systemie stacjonarnym
tj. w siedzibie oérodka szkolenia, a uczestnicy szkolen maja zagwarantowane zakwaterowanie
i wyzywienie.

OSS SG posiada na swoim terenie w Lubaniu przy ul. Wojska Polskiego 2, na dziatce nr 2/13
w obrebie ewidencyjnym II kompleks koszarowy, w sktad ktérego wchodzi 37 budynkéw,
wtiym migdzy innymi: budynki koszarowe, koszarowo-administracyjne, internatowe. Cata
nieruchomos$¢ stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa, ktora decyzjg Starosty Lubanskiego
Nr GK-N.7012/8/09 z dnia 5 grudnia 2009 r. zostala przekazana dla OSS SG w trwaly zarzad.
OSS SG planuje w roku 2018 inwestycje polegajaca na adaptacji jednego z budynkéw
(oznaczonego nr 7) polozonego w kompleksie koszarowym - z budynku koszarowego na
budynek internatowy.

Budynek nr 7 jest obiektem 3 kondygnacyjnym, czg¢$ciowo podpiwniczonym z poddaszem,
murowanym z cegly, dachem o konstrukcji drewnianej krytym dachéwka ceramiczna karpiowka.
Jest to budynek sredniowysoki. Obecnie budynek jest zaklasyfikowany jako koszarowy, ZL-III.
Docelowo przewidywana jest zmiana sposobu uzytkowania z koszarowego na budynek
internatowy kategoria ZL-V. Decyzja nr 421/2013 z dnia 20 marca 2013 r. Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wroclawiu zmieniong Decyzja nr 816/2014, dnia
2 czerwca 2014 r. budynek zostat wylgczony z uzytkowania.

Rozwdj dziatalnosci szkoleniowej OSS SG wymusza konieczno$¢ powigkszenia istniejacej
w kompleksie koszarowym bazy noclegowej. Przedmiotowa inwestycja polegalaby na
przebudowie budynku nr 7 na potrzeby internatu, co pozwoli na uzyskanie dodatkowych 47
miejsc noclegowych w postaci pokoi internatowych wyposazonych w wezly sanitarne.
Przewiduje si¢ réwniez adaptacje czgsci pomieszczen na sale wykladowe, suszarnig
z prasowalnia, pralni¢, pomieszczenia techniczne, magazynowe, gospodarcze.

Po uzyskaniu $rodkéw finansowych na planowang inwestycje zostanie ogloszony przetarg
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
Nr 2164, z pozn. zm.). Prawidlowe ustalenie stawki VAT bedzie miato wptyw na obliczenie
ceny przez Wykonawce.

Powolany (w pytaniu — przypis tut. organ) przepis stanowi, ze obnizong stawke VAT
w wysokosci 8 % stosuje si¢ do przebudowy obiektéw budowlanych Iub ich czesci zaliczonych
do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Obiekty budownictwa mieszkaniowego zostaly zdefiniowane w art. 41 ust. 12a jako obickty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci. Zgodnie z Polska Klasyfikacja Obiektéw
Budowlanych wprowadzong Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r.
(Dz. U. Nr 112, poz. 1316, z pdzn. zm.) do budynkéw mieszkalnych (dziat II) zalicza sie
budynki zbiorowego zamieszkania (grupa 113) - klasa 1130 obejmuje budynki zbiorowego
zamieszkania, w tym domy mieszkalne dla ludzi starszych, studentéw, dzieci i innych grup
spotecznych, np. domdw opieki spotecznej, hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne, domy
studenckie, domy dziecka, domy dla bezdomnych itp.

Budynek nr 7 po przebudowie bedzie wykorzystywany jako internat dla os6b szkolonych w OSS
SG. Zmiana sposobu uzytkowania i przeznaczenia budynku z koszarowego na internatowy
nastapi w momencie zakonczenia inwestycji i podpisania protokotu odbioru robét budowlanych.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie.

Czy roboty budowlane planowane w ramach przebudowy budynku nr 7, na podstawie art. 41
ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushig, moga zosta¢ objete
w calosci obnizong 8% stawka podatku?

Zdaniem Wnioskodawcy, roboty budowlane planowane w ramach przebudowy budynku nr 7,
na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, moga



zostaé objete w caloséci obnizong 8% stawka podatku. Przepis art. 41 ust. 12 stanowi, ze
obnizong stawk¢ VAT w wysokos$ci 8 % stosuje si¢ do przebudowy obiektéw budowlanych lub
ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.
Obiekty budownictwa mieszkaniowego zostaly zdefiniowane w art. 41 ust. 12a jako obiekty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czgéci. Zgodnie z Polska Klasyfikacja Obiektow
Budowlanych wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r.
(Dz. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.) do budynkéw mieszkalnych (dzial 11) zalicza si¢ budynki
zbiorowego zamieszkania (grupa 113) - klasa 1130 obejmuje budynki zbiorowego zamieszkania.
w tym domy mieszkalne dla ludzi starszych, studentdéw, dzieci i innych grup spotecznych,
np. domy opieki spotecznej, hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne, domy studenckie, domy
dziecka, domy dla bezdomnych itp.

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2016 1., poz. 710, z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawg — opodatkowaniu ww. podatkiem
podlegaja odptatna dostawa towardw i odplatne swiadczenie ushug na terytorium kraju.

W mysl art. 5a ustawy — towary lub ushugi bedgce przedmiotem czynno$ci, o ktérych mowa
wart. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisdw o statystyce
publicznej, sg identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, jezeli dla tych towaréw lub ustug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powohluja symbole
statystyczne.

Art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, Zze przez dostawe¢ towardw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiadciciel (...).

Na mocy art. 8 ust. 1 ustawy — przez §wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. S ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ kazde s$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towardw
w rozumieniu art. 7 (...).

Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy — stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c,
art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Jednakze zaréwno w treci ustawy o podatku od towaréw i ushig, jak i przepisach
wykonawczych do niej, ustawodawca przewiduje dla niektdrych czynnodci obnizone stawki
podatku.

I tak, w mys§l art. 41 ust. 2 ustawy — dla towardw i ustug, wymienionych w zataczniku nr 3 do
ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. 1.

Zgodnie z art. 146a pkt 1 i 2 ustawy — w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia

2018 r., z zastrzezeniem art. 146f:

1) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%;

2) stawka podatku, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zalgcznika
nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

Stawke podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, stosuje si¢ — stosownie do ust. 12 wskazanego
artykutu — do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy
obiektéw budowlanych lub ich czeéci zaliczanych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym.



Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym — zgodnie z art. 41 ust. 12a
ustawy — rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylgczeniem
lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale ex 1264 — wylacznie budynki instytucji
ochrony zdrowia $wiadczacych ustlugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarsks,
zwlaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

Z kolei w mysl art. 41 ust. 12b ustawy — do budownictwa obje¢tego spolecznym programem
mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza sie:
1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 300
2
m-,
2) lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?.

Zgodnie z brzmieniem art. 41 ust. 12¢ ustawy — w przypadku budownictwa mieszkaniowego
o powierzchni przekraczajacej limity okreslone w ust. 12b stawke podatku, o ktérej mowa
wust. 2, stosuje si¢ tylko do czedci podstawy opodatkowania odpowiadajgcej udzialowi
powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym w catkowitej powierzchni uzytkowej.

Art. 2 pkt 12 ustawy okresla, ze przez obiekty budownictwa mieszkaniowego, rozumie sie
budynki mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w dziale 11.

Zatem, opodatkowaniu stawka w wysokodéci 8% podlega dostawa, budowa, remont,
modernizacja, termomodernizacja lub przebudowa obiektéw budowlanych lub ich czesci
zaliczanych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym, z wylaczeniem
lokali uzytkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o podatku od towardw i ustug przy klasyfikowaniu .obiektéw,
odwoluje si¢ do Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, wydanej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. z 2002 r. Nr 18, poz. 170, z pézn. zm.), ktéra stanowi
usystematyzowany wykaz obiektéw budowlanych.

Wedhig podziatu obiektéw budowlanych na sekcje i dzialy w PKOB w dziale 11 mieszczg sie
budynki mieszkalne, natomiast w dziale 12 budynki niemieszkalne.

W zwigzku z powyzszym, budynki mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 11, o ktérych mowa w cyt. art. 2 pkt 12 ustawy
o0 podatku od towardéw i ushug, to:

- budynki mieszkalne jednorodzinne (PKOB 111), czyli samodzielne budynki takie jak:
pawilony, wille, domki wypoczynkowe, le$niczéwki, domy mieszkalne w gospodarstwach
rolnych (bez budynkéw gospodarstw rolnych), rezydencje wiejskie, domy letnie itp., a takze
domy bliZzniacze lub szeregowe, w ktdrych kazde mieszkanie ma swoje wiasne wejscie
Z poziomu gruntu;

- budynki o dwoch mieszkaniach i wielomieszkaniowe (PKOB 112);

- budynki zbiorowego zamieszkania (PKOB 113), czyli domy opieki spotecznej, internaty
ibursy szkolne, domy studenckie, domy dziecka, domy dla bezdomnych, budynki
mieszkalne na terenie koszar, zakladéw karnych i poprawczych, aresztéw $ledczych,
budynki kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, klasztory, domy zakonne, plebanie,
kurie, rezydencje biskupie oraz rezydencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.



Przepisy ustawy nie definiujg pojeé rozbudowa, przebudowa, nadbudowa i remont, dlatego tez
w tym zakresie nalezy odwotaé si¢ do przepiséw prawa budowlanego.

I tak, w mysl art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 290, z pbin. zm.), przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego
w okre$lonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego, zas
przez roboty budowlane nalezy rozumieé budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego (art. 3 pkt 7).

Stosownie do art. 3 pkt 7a wymienionej ustawy — przebudowa to wykonywanie robdt
budowlanych, w wyniku ktérych nastgpuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych
istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokos$é, dtugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku
drég sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajagcym
zmiany granic pasa drogowego.

Definicj¢ remontu zawarto w art. 3 pkt 8 prawa budowlanego. Zgodnie z jego brzmieniem przez
remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robé6t budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy
czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Podkresli¢ nalezy, ze obnizone stawki podatku majg charakter wyjatkowy, zatem winny mieé
zastosowanie do czynnosci wskazanych wprost przez ustawodawcg w ustawie o podatku od
towaréw i ustug lub w przepisach wykonawczych do ustawy. Warunkiem zastosowania 8%
stawki, na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy jest spelnienie dwéch przestanek. Po pierwsze,
zakres wykonywanych czynnosci musi dotyczyé dostawy, budowy, remontu, modermnizacji,
termomodernizacji lub przebudowy budynkéw lub ich czesci. Po drugie, budynki lub ich czesci,
ktérych dotycza ww. czynnosci, musza by¢ zaliczane do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym. Niespeinienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze
transakcja nie moze korzystaé z preferencyjnej stawki podatkn w wysokosci 8%.

7 zawartego we wniosku opisu sprawy wynika, ze Wnioskodawca planuje w roku 2018
inwestycj¢ polegajacg na adaptacji jednego z budynkéw (oznaczonego nr 7) polozonego
w kompleksie koszarowym — z budynku koszarowego na budynek internatowy. Budynek nr 7 po
przebudowie bedzie wykorzystywany jako internat dla oséb szkolonych w OSS SG. Zmiana
sposobu uzytkowania i przeznaczenia budynku z koszarowego na internatowy nastgpi
w momencie zakonczenia inwestycji i podpisania protokohu odbioru robét budowlanych.

W rezultacie, planowane roboty budowlane polegajace na przebudowie budynku koszarowego
na internat bedg podlegaly opodatkowaniu 8% stawkg podatku od towardw i ustug, jesli obiekt
ktéry powstanie w wyniku tych robdt bedzie kwalifikowat sie do budynkéw zbiorowego
zamieszkania (grupa 113), a zmiana przeznaczenia i klasyfikacji znajdzie potwierdzenie
w stosowne]j dokumentacji (np. zawartych umowach, decyzji o Wdowq, itp.).

Reasumujac, roboty budowlane, polegajace na przebudowie budynku koszarowego na
internat beda opodatkowane stawka podatku VAT w wysokosci 8%.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k—14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynno$ci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.




Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, 50-126 Wroctaw, po uprzednim
wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydatl interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym
skarzacy dowiedziat si¢ lub mdégt si¢ dowiedzied o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢
(w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesi¢ciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajgcg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajagcej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17,
43-300 Bielsko-Biata.

Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Urszula Marcinowska
Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujacy Delegatura w Lesznie

Urszu Ia « Elektronicznie podpisany przez
- “Urszula Marcinowska

Marcinowska . "Déta:2017.05.15 13:37:25 +0200°

Pismo zostalo wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifilkowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymujg:
1) adresat;
2) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lubaniu;
3) Naczelnik Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu;
4) aa.



