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WPROWADZENIE DO TEMATYKI SYMPOZJUM

Nie ma wspoétczesnie, w szeroko rozumianym bezpieczenstwie narodowym, takiego
obszaru jak bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ktore podlegatoby tak gwattownym i
dynamicznym przeobrazeniom. Powoduje to, ze jednym z gtéwnych tematdéw poruszanych
przez politykow, przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej oraz obywateli na
poczatku XXI wieku sa problemy zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa.
Najwazniejszym celem kazdej wladzy jest zapewnienie obywatelom takich warunkéw w
panstwie, w ktorych zaréwno ich bezpieczenstwo, jak i rozwdj jest im zagwarantowany.
W sytuacjach wyzszej koniecznosci wladza przy podejmowaniu préb zmierzajacych do
zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa w panstwie powinna czyni¢ wszystko, aby
wprowadzane zmiany w minimalnym tylko stopniu mialy wptyw na sposob funkcjonowania
podstawowych swobdd obywatelskich i w miare mozliwosci nie naruszaty
demokratycznych praw.

W miare rozwoju cywilizacyjnego swiata zmienialy sie poglady na temat charakteru,
funkcji, przeznaczenia i organizacji panstwa. Odzwierciedleniem tych zmian sa poglady
filozofow, ktérzy w swoich rozwazaniach préobowali okreslic istote panstwa i jego
charakter (W. Kitler, B. Wisniewski, J. Proniko, Problemy zarzadzania kryzysowego w
panstwie, AON, Warszawa 2000, s. 49).

Kazde wspolczesne panstwo spelnia wiele funkcji, w tym miedzy innymi wewnetrzng,
ktorej wypelnienie sprowadza sie do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz
kraju, co osiaga sie poprzez dziatanie organ6w administracyjnych panstwa. W scistym
zwigzku z ta funkcja pozostaje jeden z typow bezpieczenstwa panstwa, a mianowicie
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Postrzegane jest ono jako stan (proces) uzyskany w
efekcie spekniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach
strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy sie ochrona porzadku
konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych.

Podstawa prawna realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego RP jest
konstytucja, ustawy oraz wydane na ich podstawie akty wykonawcze (rozporzadzenia).
Tak zarysowany zakres prawnych podstaw odnosi sie Scisle do konstytucyjnego katalogu
Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego (art. 87), ktory ponadto obejmuje akty prawa
miejscowego na obszarze dziatania organdw, ktore to prawo ustanowily, oraz



ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa spoczywa w Polsce na wielu
podmiotach. Mozna ja przypisa¢ wszystkim organom administracji rzadowe;j i
samorzadowej. W zakresie swoich kompetencji odpowiedzialno$¢ taka ponosza réwniez
instytucje publiczne, organizacje i stowarzyszenia. Czescia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo obciazone jest spoteczenstwo - obywatele naszego panstwa, funkcjonujacy
w réznego rodzaju grupach, wspdlnotach, spotecznosciach oraz instytucjach.



